
แรงงานข้ามชาตกิับประชาคมอาเซียน

ประเด็นเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนมักจะสร้างความสับสนอยู่เสมอ เนื่องจากหลายๆ คนเข้าใจว่าเมื่อมีการจัดต้ังประชาคม
อาเซียนอย่างเป็นทางการในปี 2558 แล้ว แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะจากเมียนมาร์ สปป.ลาวและกัมพูชา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
(UNSKILLED LABOUR) จะไหลถาโถม เข้ามาท างานในประเทศไทย และจะเข้ามาแย่งงานคนไทยท า ซึ่งในความเป็นจริงประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 
10 ประเทศไม่เคยมีการตกลงแต่อย่างใดท่ีจะให้มี การเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ แม้จะมีเป้าหมายในการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ก็เป็นเพียงการ
ต้ังเป้าหมายว่าจะให้แรงงานฝีมือ (SKILLED LABOUR) สามารถเคลื่อนย้าย ได้เท่านั้น
และในความเป็นจริง ณ ปัจจุบันการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี ก็ยังไม่ได้เกิดขึ้น จะมีก็เพียงการก าหนดคุณสมบัติไว้ก่อนเท่านั้นว่า ถ้าในวันหนึ่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการอนุญาตให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือได้อย่างเสรีแล้ว แรงงานที่ท าได้ตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับร่วม 
(MUTUAL RECOGNITION ARRANGEMENTS: MRAS) เหล่านี้เท่านั้นที่จะสามารถเข้ามาท างานและออกไปท างานในประเทศอาเซียน
ได้อย่างเสรี การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวที่เป็นแรงงานระดับล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือที่เราพบเห็นอยู่ทุกวันนี้ เป็นผลมากจากกฎข้อบังคับอ่ืนๆ ที่ฝ่ายไทยสร้าง
ขึ้นมาเอง นั่นคือ การอนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึ่งก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากในปัจจุบัน ในตลาดแรงงานของไทยเร่ิมประสบปัญหา
การขาดแคลนแรงงานแล้ว โดยเฉพาะแรงงานวัยฉกรรจ์ที่พร้อมจะท างานที่ใช้แรงงานเข้มข้น มักจะเป็นงานที่มีลักษณะเป็นงานหนัก ส าหรับอาเซียนปัจจุบัน
ได้มีการก าหนดคุณสมบัติของแรงงานหรือ MRAS เสร็จไปแล้ว 8 วิชาชีพโดยสามารถจ าแนก MRAS ได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่
รูปแบบแรก คือการจัดท ามาตรฐานคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพขึ้นมา อย่างชัดเจน ซึ่งมักจะเป็นวิชาชีพที่มีทักษะชั้นสูงในการประกอบวิชาชีพ โดย 5 
วิชาชีพแรก ได้แก่ วิศวกร สถาปนิก พยาบาล หมอ และหมอฟันที่ได้มีการจัดท า MRA ไปแล้ว นั้น กาก าหนดคุณสมบัติจะลงในรายละเอียด เรื่องวุฒิ
การศึกษา การมีใบอนุญาตภายในประเทศประเทศของตน จ านวนปีและประเภทของประสบการณ์ท างานภายหลังการจบการศึกษา การศึกษาต่อเนื่อง และ
เรื่องจริยธรรม โดยในอนาคตหากนักวิชาชีพที่สามารถท าตนเองให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม MRA ก็สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อท างานได้ แน่นอนว่าในอนาคตอาชีพในลักษณะที่มีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจนและเป็นวิชาชีพชั้นสูงก็จะมีการจัดท า MRA ใน
ลักษณะนี้มากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็น เภสัชกร นักก าหนดอาหาร นักกายภาพบ าบัด



รูปแบบที่สอง จะเป็นกรอบข้อตกลงของวิชาชีพนักส ารวจ และนักบัญชี เนื่องจากแต่ละประเทศอาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานที่มี
ข้อก าหนดที่แตกต่างกัน ดังนั้นอาเซียนจึงก าหนดเป็นเพียงกรอบข้อตกลงกว้างๆ (MRA FRAMEWORK) ว่านักส ารวจ นักบัญชีที่จะสามารถท างาน
ระหว่างคู่ประเทศหนึ่งๆ ของอาเซียนได้ต้องมีคุณสมบัติในประเด็นใดบ้าง ส่วนในรายละเอียดเรื่อง จ านวนปี เรื่องระดับการศึกษา ให้แต่ละคูป่ระเทศใน
อาเซียนไปตกลงกันเอง โดยในอนาคตวิชาชีพที่น่าจะมีการก าหนดกรอบ MRA FRAMEWORK เช่นนี้ก็คือ นักกฎหมาย และส าหรับบริการการ
ท่องเที่ยว ซึ่งเป็นวิชาชีพล่าสุดที่มีการจัดท า MRA เราพบว่า มีต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับบริการท่องเที่ยวอยู่ถึง 32 ต าแหน่งงานภายใน MRA ที่บังคับใช้
ไปแล้ว โดยมีตั้งแต่ระดับล่างสุด เช่น พนักงานเสิร์ฟอาหาร ไปจนถึงระดับบน เช่น ผู้จัดการโรงแรมด้านการต้อนรับและดูแลลูกค้า ดังนั้น MRA เรื่องการ
ท่องเที่ยวจึงมีลักษณะเป็นคุณสมบัติของผู้ที่จะมาขออนุญาตออกใบรับรองการท างานแบบ COMPETENCY BASE นั่นคือจะก าหนดคุณสมบัติเป็น
ต าแหน่งงานย่อยๆ ว่า คนที่จะมาขอท างานในต าแหน่งงานนี้ ต้องมีความสามารถท าอะไรได้บ้าง ไมไ่ด้มีการก าหนดในลักษณะของ วุฒิการศึกษา หรือ
ใบอนุญาตการท างานในประเทศเช่นเดียวกับอีก 7 วิชาชีพข้างต้น โดยในอนาคตนักวิชาชีพที่ลักษณะกึ่งฝีมือ หรือ SEMI-SKILLED LABOUR ไม่ว่าจะ
เป็นช่างประปา ช่างไฟฟ้า ช่างคุมงานก่อสร้าง (โฟร์แมน) ก็มีแนวโน้มที่จะมีการจัดท า MRA ในลักษณะนี้บริการการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นวิชาชีพล่าสุดที่มีการ
จัดท า MRA พบว่า มีต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับบริการท่องเที่ยวอยู่ถึง 32 ต าแหน่งงาน
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