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    รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ ประธานแผนงานวิจัยเข็มมุ่งด้านการบริหารจัดการน ้า ส้านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
โดยการสนับสนุนของส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และนักวิจัยหน่วยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหล่งน ้า คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวถึงสถานการณ์ฝนในปีนี ของประเทศไทยว่ามีฝนตกเร็วในช่วงเดือน
เมษายน-พฤษภาคม แต่หลังจากนั นสภาพฝนลดลงและฝนมาตกมากอีกครั งในช่วงกลางเดือนกันยายน เนื่องจากมีร่อง
ความกดอากาศต่้าภายใต้ดีเปรสชั่นโกเชิน ตามด้วยดีเปรสชั่นเตี ยนหมูในช่วงปลายเดือนกันยายน ส่งผลให้เกิดฝนตก
หนักและน ้าท่วมอย่างรวดเร็วเฉพาะพื นที่ เช่น นครราชสีมา ชัยภูมิ อ่างทอง สระบุรี อยุธยา และขึ นเหนือด้วยอิทธิพล
ลมตะวันตกเฉียงใต้ไปยังพิษณุโลก ก้าแพงเพชร สุโขทัย ท้าให้เกิดฝนตกหนักและภาวะน ้าท่วมอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
พื นที่เชิงเขา พื นที่ต่้า ริมน ้าและนอกคัน โดยภาวะน ้าท่วมยังด้ารงอยู่อีกระยะหนึ่ง จากน ้าท่าท่ีตกด้านเหนือน ้าที่จะไหล
ลงมาสมทบอีก 

         ส้าหรับแนวทางการบริหารจัดการน ้าในประเทศไทย ตามโครงสร้างการบริหารจัดการน ้าปรกติ ประกอบด้วย 
โครงสร้าง กฎกติกาการจัดการ รวมถึงการเตือนภัย การเผชิญภัยเพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและลดความเสียหาย และ
การพัฒนาความสามารถในการรับมือ ซึ่งที่ผ่านมามักเน้นพัฒนาโครงสร้างเพ่ือบรรเทาภาวะน ้า ซึ่งเป็นกระบวนการที่ใช้
เวลายาวนานกว่าโครงการก่อสร้างจะสามารด้าเนินการสร้างได้เสร็จ ทั งนี  การบริหารจัดการน ้าของไทยในช่วงที่ผ่านมา



มีการปรับปรุงขึ นมาก โดยก่อนมหาอุทกภัย 2554 มีการแก้ไขปัญหาในแต่ละพื นที่และเฉพาะหน้าจากประสบการณ์ที่มี
อยู่ หลังน ้าท่วมมีการแก้ไขปัญหาเป็นชุดแผนงานตามพื นที่มากขึ น ทั งการปรับปรุงการบริหารเขื่อน การพัฒนาพื นที่
แก้มลิงขนาดใหญ่ การขุดลอกเพ่ือเชื่อมทางระบายน ้าสายหลัก ท้าให้โครงสร้างพื นฐานในการจัดการในภาพใหญ่ดีขึ น 
หน่วยงานส่วนกลางมีความม่ันใจในการด้าเนินการมากขึ น 

ต่อมาหลังการออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าปี 2561 มีการจัดองค์กร โครงสร้าง ระเบียบการบริหารในภาพใหญ่ 
และการจัดการข้อมูลส่วนกลางในภาพใหญ่ได้ดีขึ น ในระดับลุ่มน ้าและจังหวัดเริ่มตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าและอนุกรรม
น ้าจังหวัดเพ่ือการวางแผน อย่างไรก็ตามกลไกในจังหวัดและพื นที่ยังด้าเนินการโดยอิงตามกลไกที่มีอยู่มาก่อน แต่
เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพธรรมชาติและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การ
แก้ไขปัญหาน ้าต้องการความรวดเร็วและแม่นย้า มากขึ น ต้องการการปรับปรุงประสิทธิภาพโดยเฉพาะระดับจังหวัดและ
พื นที่ให้มากขึ น ดังตัวอย่างการแก้ปัญหาน ้าท่วมในเดือนกันยายนที่ผ่านมา โดยระหว่างที่รอการพัฒนาโครงสร้างควรให้
ความสาคัญต่อการจัดการที่ไม่ใช้โครงสร้าง และการเตรียมความพร้อมของชุมชน ตลอดจนการก้าหนดเกณฑ์การจัดการ
น ้าต่าง ๆ การเตือนภัย การเผชิญเหตุ การจัดการหลังภัยพิบัติ และการมีส่วนร่วมด้าเนินการในระดับต่าง ๆ รวมถึง
ชุมชน เพื่อลดความเสียหายในระดับหนึ่งไปก่อน 

         แนวโน้มสถานการณ์น ้าท่วมที่อาจเกิดขึ นในอนาคต เนื่องจากประเทศไทยยังอยู่ในเขตมรสุม และเป็นที่ลุ่ม
โดยเฉพาะเมืองใหญ่ จึงมีแนวโน้มการเกิดน ้าท่วมที่รุนแรงมากขึ น การแก้ไขปัญหาควรน้าแนวคิดการบริหารความเสี่ยง
เข้ามาประกอบการวางแผนและด้าเนินการ โดยจัดท้าผังความเสี่ยง ด้วยการแบ่งพื นที่ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ น ้า
ท่วมแบบรอระบาย พื นที่ต่้า พื นที่ริมน ้า พื นที่ส้าคัญ ตามลักษณะการใช้พื นที่ ในเมีองใหญ่ เมืองรอง เทศบาล ชนบท 
นอกจากนี ยังต้องก้าหนดพื นที่น ้าท่วม พื นที่กักเก็บน ้าที่สามารถใช้เพ่ือสันทนาการ และลดภาวะแล้งได้ รวมทั งก้าหนด
แผนปฏิบัติการตามลักษณะพื นที่ไว้ล่วงหน้าเชิงป้องกัน เชื่อมโยงงานต่าง ๆ ในระดับบนลงล่าง และล่างขึ นบน เพ่ือให้
เกิดการตัดสินได้โดยทันที โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้าช่วย เพ่ือให้ด้าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และใช้ต้นทุนที่ต่้า
กว่าได ้

         “ทุกพื นที่ควรมีภูมิป้องกันตนเองเพ่ือลดความเสียหาย มีมาตรการปรับตัวและช่วยเหลือ ปรับอาชีพให้
หลากหลาย และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้คุ้มค่าและเหมาะสมกับพื นที่และสภาพภูมิอากาศ มีพื นที่สีเขียว ที่เก็บกักน ้า
และสังคมที่ปลอดภัย การแก้ไขบรรเทาปัญหาน ้าท่วมจากนี ไปต้องใช้หลักความรู้ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งจ้าเป็นต้อง
พัฒนาความสามารถในการท้านาย การประเมินน ้าท่า ภาวะน ้าท่วม ความเสี่ยง การเผชิญเหตุ และหลังเหตุ เพ่ือเตรียม
มาตรการเชิงป้องกันส้าหรับการลดความเสียหายและความเสี่ยง สามารถก้าหนดพื นที่ หน่วยงานและบุคคลที่รับผิดชอบ
ไว้ล่วงหน้า พร้อมกับพัฒนาเครื่องมือการจัดการและชุมชนส้าหรับพื นที่ที่มีความแม่นย้าและทันกาลมากขึ น” 

 ประธานแผนงานวิจัยเข็มมุ่งด้านการบริหารจัดการน ้า กล่าวเพ่ิมเติมว่า ในระยะหลังคณะวิจัยได้มีโอกาสใช้ข้อมูล
ท้านายสภาพพายุ ฝน และน ้าท่วมจากแพลตฟอร์มทั งในและต่างประเทศที่มีข้อมูลใกล้เคียงเวลาจริงมากขึ น วิทยาการ
เหล่านี เป็นสิ่งที่จับต้องได้ และเข้าถึงได้สะดวกมากขึ น โดยใช้ความรู้พื นฐานทางวิศวกรรมร่วมกับวิทย าการด้านการ
จัดการ เศรษฐศาสตร์์ สังคม กฎหมาย ฯลฯ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างแม่นย้ามากขึ น ขณะที่ระบบการจัดการ
น ้าท่วมของรัฐจะต้องพัฒนาโดยน้าข้อมูลและวิทยาการใหม่ที่มีอยู่เข้ามาเชื่อมโยงให้เป็นระบบ เพ่ือการตัดสินใจที่
ถูกต้องและทันกาลในระดับต่าง ๆ เพ่ือการตรวจสอบและการตัดสินใจในแต่ละระดับเป็นฐานที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งยัง
ต้องการกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กระจายผ่านกลไกสมัยใหม่ ควบคู่กับการวิจัยพัฒนา ปรับปรุง และพัฒนาคน
ให้มีความสามารถในการรับมือได้ดีขึ นอย่างยั่งยืน 
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         “เมื่อพิจารณาจากเหตุการณ์น ้าท่วมทั งในประเทศและต่างประเทศ คงจะเกิดน ้าท่วมตลอดไปตราบใดที่ยังมีฝน
ตกซ่ึงมีแนวโน้มที่จะตกแรงเฉพาะจุดมากขึ นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การจัดการน ้าท่วมจึง
เป็นสิ่งจ้าเป็นเพ่ือบรรเทาสภาพน ้าท่วมให้อยู่ขอบเขตที่ควบคุมได้ การวางแผนระยะยาวเพ่ือให้อยู่กับน ้า อย่างยั่งยืน
จะต้องวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับด้านเศรษฐกิจ โครงข่ายคมนาคม และทางน ้า (ตามผังน ้า) รวมทั ง
การรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลเหมาะกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม โครงข่ายการเดินทาง และ
สภาพอากาศในอนาคต พร้อมกับท้าความเข้าใจและสร้างการยอมรับกับประชาชนในพื นที่ ซึ่งจะต้องวางแผนแก้ไข 
ปรับตัวและเปลี่ยนผ่านในระยะสั นและยาวร่วมกันไป จึงจะเป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืนในอนาคตได้” 

 

 

 

 


